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Общая информация о деятельности Приволжского управления Ростехнадзора.

Приволжскому управлению Ростехнадзора (далее - Управление), являясь органом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, федерального государственного энергетического надзора, федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности,  федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений, федерального государственного строительного надзора (за исключением вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии) и федерального государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, осуществляет контроль за соблюдением  подконтрольными организациями требований   нормативных правовых актов на территориях Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Республики Чувашия. 

Управление представлено 18 отделами, в том числе 6 обеспечивающих его деятельность отделов. Статус межрегиональных имеют 5 отделов.

Качественный состав руководителей и специалистов по образованию, стажу работы, возрасту соответствуют квалификационным требованиям и опыту работы.

Настоящий доклад подготовлен в рамках подготовки к проведению публичных  мероприятий с подконтрольными субъектами во 2 квартале 2017 г. во исполнение положений приоритетной  программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».

Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных организаций информации о недопустимых действиях  в рамках эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО) и последствиях нарушений требований промышленной безопасности, а также санкциях, применяемых к нарушителям.

В 2016 году Приволжским управлением Ростехнадзора проведено 11492 проверки в области промышленной и энергетической безопасности. 

Из общего количества проведенных проверок плановые проверки составили - 32,0 %, внеплановые - 18,099 %.

В результате проведения 11492 проверок выявлено 45732 правонарушения, допущенные юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, привлеченными к административной ответственности в установленном законодательством РФ порядке.

Наложено 3295 штрафов на юридических и должностных лиц на общую сумму 65 миллионов  рублей.

Типовыми и массовыми нарушениями обязательных требований в области обеспечения промышленной и энергетической безопасности стали:

-нарушения в области лицензионных требований к лицензиату и соискателю лицензии.

Так, из 2660 предприятий, обязанных иметь лицензию, ее имеют  2578 предприятий (82 предприятия эксплуатируют без лицензий). Ввиду появившейся обязанности в переоформлении лицензии в связи с изменением наименования лицензируемого вида деятельности имеются 928 организаций, поднадзорных Приволжскому Управлению Ростехнадзора, которым необходимо  переоформить имеющуюся лицензию.

Всего за 2016 год 193 предприятия их переоформили (что составляет всего 21%), не удалась попытка переоформления лицензий у 234 предприятий. 

За 2016 год 73 организации получили лицензии в связи с началом эксплуатации ОПО. Из 30 организаций, у которых произошли аварии и несчастные случаи,  7 организаций  не смогли переоформить лицензии, в том числе ОАО «ТАИФ-НК», ПАО «Зеленодольский фанерный завод», ПАО «Химпром», ФКП «Казанский государственный пороховой завод", АО «Казаньзернопродукт».

За первый квартал 2017 года управлением предоставлено 14 лицензий, переоформлено 29, отказано в выдаче лицензии 52 соискателям. 

Основными характерными нарушениями, выявленными при проверках соискателя лицензии, лицензиата явились: 

- не укомплектованность штата опасного производственного объекта квалифицированными рабочими; 

- отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности при отсутствии актов ввода объекта в эксплуатацию, отсутствие приборов и систем контроля, управления, сигнализации оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов.

- отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

- отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений. 

За первый квартал 2017 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах произошли:

- одна авария на объекте оборонно-промышленного комплекса;

- один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей.

Описание причин и обстоятельств, произошедших несчастных случаев:

24.03.2017г. в здании хранения нитроцеллюлозы №898 цеха №3 отделения №3 ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод» произошло возгорание на площади 400 кв.м.Расследование аварии продолжается.

24.03.2017г. в АО «Альметьевский трубный завод» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Электросварщик листов и лент Валеев И.И. 1986 г.р. был обнаружен в трансформаторной подстанции ТП-2 6х0,4кВ с признаками поражения электрическим током. Расследование несчастного случая продолжается.

Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина происходящих аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором. Низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности. 

1. Сведения о типовых и массовых нарушениях обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Объекты нефтедобывающей промышленности

Межрегиональный отдел по надзору в нефтедобывающей промышленности и горному надзору осуществляет надзор на 45 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтедобычи, 83 предприятиях, специализирующихся на оказании сервисных услуг в сфере нефтедобывающей промышленности в области проектирования, строительства, монтажа, наладки, обслуживания, ремонта технических устройств и т.д.


В течение 2016 года Приволжским управлением Федеральной службы по экологическому и технологическому надзору выявлено 2696 нарушений требований промышленной безопасности, это:

- несоответствие технических устройств, зданий и сооружений требованиям правил промышленной безопасности - 805 нарушений;

- нарушение регламентов, инструкций, положений при эксплуатации опасных производственных объектов - 968 нарушений;

- отсутствие паспортов на оборудование, инструкций, положений, актов, протоколов, схем, мероприятий, проектной и исполнительной документации, руководств по эксплуатации, положений и разрешений, отклонение от проектной документации - 787 нарушения;

- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности - 27 нарушения;

- организация и проведение работ повышенной опасности - 24 нарушений;

- несвоевременные проведение ревизии, осмотра, поверки и испытаний оборудования, контрольно-измерительных приборов - 85 нарушений. 

Рост нарушений наблюдается в:

- несвоевременном проведении экспертиз промышленной безопасности, ревизии трубопроводов и технических устройств

- оформлении деклараций промышленной безопасности 

- отсутствие паспортов на оборудование, инструкций, положений, актов, протоколов, схем, мероприятий, проектной и исполнительной документации, руководств по эксплуатации, положений и разрешений.

Проводя анализ отчетов по производственному контролю, видно, что почти все нарушения выявляемые службой производственного контроля не требуют больших материальных затрат, нет замечаний по проектам, экспертизам, декларациям и т. д. на деле мы видим совершенно другую картину. Если утеряна или не в полном объеме содержится проектная документация, паспорта на оборудование не возможна нормальная эксплуатация, как технологического оборудования, так и ОПО в целом. Необходимо провезти качественный мониторинг своих ОПО, с разработкой долгосрочных мероприятий. Политика замалчивания проблем к хорошему еще никого не приводила. 

За 12 месяцев 2016 года на подконтрольных предприятиях произошло 4 несчастных случая, два из которых со смертельным исходом. Следует обратить внимание на то, что большинство происходит на сервисных предприятиях.

1 марта 2016 года на кусту скважин №20864 при демонтаже буровой установки UNIVERSAL ADI 360 VS произошел несчастный случай со смертельным исходом с бурильщиком эксплуатационного и разведочного бурения скважин на нефть и газ Кутлахметовым И.И. работником ООО «Гольфстрим». 

После расстановки спецтехники буровой мастер совместно с членами бригады, взяв специальные ключи, приступили к отворачиванию болтов крепления плиты гидроцилиндра к опорным пластинам мачты буровой установки. Сначала открутили наружные болты крепления гидроцилиндра с мачтой в количестве 10 шт. (по 5 шт. на каждую сторону), после чего приступили к откручиванию внутренних болтов. Открутили 3 из 4 внутренних болта. Помощник бурильщика для подстраховки от падения гидроцилиндра решил завернуть один наружный болт обратно, и от руки завернул болт на 2-3 оборота. Бурильщик, который находился в этот момент с другой стороны на площадке буровой установки, остановил его сказав, что все равно придется обратно откручивать данный болт, забрал у него ключи и начал работу. 

Далее члены бригады услышали со стороны буровой установки крики о помощи. Подбежав к буровой установке, увидел, что бурильщика зажало между гидроцилиндром и двигательным отсеком буровой установки. Врачи констатировали смерть.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Не страхование от падения гидроцилиндра наклона мачты автомобильным краном при демонтаже буровой установки, в результате чего произошло падение гидроцилиндра и защемление пострадавшего между корпусом двигателя и гидроцилиндром мачты.

2. Некачественное проведение обучения по охране труда при монтаже и демонтаже буровой установки «UNIVERSAL ADI 360 VS».

3. Использование пострадавшего не по специальности,  допуск к самостоятельной работе по совмещаемой профессии в качестве монтажного персонала, не имеющего соответствующей квалификации. 

4. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при демонтаже технических устройстве применяемых на опасных производственных объектах организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект ООО «Гольфстрим». 

6 июня 2016 года при монтаже буровой установки Кардвелл зав. № 353 на скважине 9194бс, принадлежащей НГДУ «Лениногорскнефть» произошел несчастный случай со смертельным исходом с  бурильщиком эксплуатационного и разведочного бурения скважин на нефть и газ 6 разряда работником ООО «УК «Татбурнефть». 

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

1. Бурильщик при попытке дотянуться до пульта управления бурильщика с не ограждённой площадки подвышечного основания наступил на легкую рабочую площадку, что привело к обрыву синтетической веревки, удерживающей легкую рабочую площадку, в результате чего пострадавший упал с высоты из-за производства работ без применения страховочной системы. 

2. Эксплуатация неисправного оборудования. В процессе эксплуатации подъемного агрегата были оборваны цепи крепления легких рабочих площадок в вертикальном положении к задней опоре мачты. Левая и правая легкие рабочие площадки от опускания вниз на шарнирах при подъеме мачты вместо цепей крепления были привязаны с помощью синтетических веревок. 

3. Отсутствии обучения по охране труда при монтаже и демонтаже подъемного агрегата CARDWELL KB 200. Не разработана производственная инструкция по монтажу, демонтажу подъемного агрегата CARDWELL KB 200.

4. Неудовлетворительная организация производства работ. Не разработан план производства работ на высоте, выполняемых на рабочих местах с меняющимися по высоте рабочими зонами при монтаже подъемного агрегата CARDWELL KB 200.

5. Выполнение работ по монтажу подъемного агрегата CARDWELL KB 200 буровым мастером не имеющим соответствующую квалификацию по виду выполняемой работы.

6. Неприменение работником средств индивидуальной защиты бурильщиком, а именно страховочной привязи. 

23 июня 2016 года на скважине №3031 Бахчисарайского нефтяного месторождения, нефтегазодобывающего управления НГДУ «Прикамнефть» произошел несчастный случай с тяжелым исходом с машинистом подъемника, 6 разряда, работником  общества с ограниченной ответственностью «ЛениногорскРемСервис».

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

1. Бурильщик. не остановил процесс проработки ствола скважины с помощью силового ротора после падения сверху гайки и болта на настил площадки обслуживания. В результате воздействия вибрации на крюкоблок от вращения бурильного инструмента произошел самопроизвольный отворот и падение гайки с болтом фиксации откидной скобы бокового рога крюкоблока, открытию откидной скобы бокового рога, выхода из зева бокового рога штропа и падению на площадку обслуживания при этом по касательной ударив помощника бурильщика.

2. Эксплуатация неисправного механизма оборудования, применение болтового соединения без отверстия для шплинта с гайкой для фиксации откидной скобы бокового рога крюкоблока.

3. Ненадлежащее проведение членами буровой бригады ежесменного профилактического осмотра оборудования и инструмента, а именно не был выявлен факт отсутствия шплинта на болтовом соединении фиксации откидной скобы бокового рога крюкоблока.

4. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившееся в нахождении помощника бурильщика в опасной зоне в процессе бурения скважины.

15 ноября 2016года при бурении скважины №28629 Аксубаево-Мокшинского нефтяного месторождения принадлежащей, НГДУ «Нурлатнефть»,  произошел тяжелый несчастный случай с помощником бурильщика эксплуатационного и разведочного бурения скважин на нефть и газ, 4-го разряда работником Общества с ограниченной ответственностью «Гольфстрим».

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. При  сбросе давления циркуляционной системы бурильного агрегата, производили устранение ледяной пробки, образовавшейся в патрубке крана высокого давления, установленного на нагнетательной линии бентонитового  агрегата высокого давления, путем протыкания пожарным инструментом (ломом), в результате чего произошел выброс бурового раствора с последующим попаданием в глаза помощника бурильщика

2. Несоблюдение работником   требований охраны труда при проведении работ, а именно: 

- нахождении работника  без защитных очков при выполнении работ с оборудованием, работающим под избыточным давлением;

- самостоятельном принятии решения по устранению ледяной пробки, образовавшейся в патрубке крана высокого давления, установленного на нагнетательной линии бентонитового  агрегата высокого давления, путем протыкания пожарным инструментом (ломом). 

3.   Нарушение технологического процесса при сбросе давления   из циркуляционной системы  бурильного агрегата, выразившееся:

- в отсутствии выкидной линии пусковой задвижки  при сбросе давления;

- неприменение пара или горячей воды для отогрева замерзшего участка линии сброса давления циркуляционной системы бурильного агрегата.

4.   Неудовлетворительная организация производства работ, при подготовке бригад бурения к буровым работам в осенне-зимний период, выразившаяся в необеспечении полной теплоизоляции линии сброса давления и циркуляционной системы бурильного агрегата.     

5.  Использование технического устройства – бентонитового агрегата высокого давления, предназначенного исключительно для снабжения горизонтальных бурильных установок, для бурения вертикальных скважин.

Каждый раз руководители предприятий и ответственные лица направлялись на переаттестацию в случаях со смертельным исходом в ЦА, и с тяжелым в Приволжское управление Ростехнадзора. И ни один из ответственных не прошел в Приволжском управлении переаттестацию с первого раза, что свидетельствует о низкой подготовке персонала в области промышленной безопасности. Руководителям предприятий необходимо ужесточить требовательность и увеличить контроль за работой аттестационных комиссий и их профессионализма.

Необходимо отметить, что не в одном из вышестоящих примеров не приглашался на пусковую комиссию представитель Ростехнадзора. Это свидетельствует об отсутствии контроля со стороны недропользователя за безопасным ведением работ подрядными организациями. 

Возможно, это происходит и  потому что инспекторами выявляются множество нарушений, которые могут повлечь остановку оборудования. 

Проверки этого года показывают, что система блокировок и контроля параметров на ОПО не работает. Из всех объектов проверенных в рамках плановых проверок и постоянного государственного надзора только  на одном, из 12 проверенных ОПО, это Пункт Подготовки и сбора высокосернистой нефти «Минибаевский» с парком резервуарным» НГДУ «Альметьевнефть», система функционировала в полном объеме. 

Важным аспектом на объектах чрезвычайно высокой и высокой опасности является антитеррористическая защищенность: не обеспечен контрольно-пропускной режим, не обеспечено недопущение проникновения посторонних лиц на ОПО, нарушено или отсутствует периметральное ограждение с колючей проволокой «Егоза», положения разработаны без учета подрядных и сторонних организаций.

Объекты нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности.

Особо остро, сегодня, встает вопрос аварийности на нефтеперерабатывающих и нефтехимических производствах. 

Череда аварий и несчастных случаев в 2016 году заставляют обратить внимание на подходы к работе руководителей и специалистов на поднадзорных предприятиях. 

Авария на заводе Бензинов ОАО «ТАИФ-НК» 18 сентября 2016 года произошла по причине разгерметизации трубопровода с выбросом тяжелого газойля с последующим самовоспламенением, вследствие утонения стенки с 8 мм до 1 мм из-за коррозионно-эрозионного износа в процессе эксплуатации. Увеличенная в десятки раз скорость износа трубопровода IV циркуляционного орошения вызвана воздействием агрессивных соединений серы в исходном сырье и воздействием механических примесей в потоке перекачиваемой среды при двухкратном увеличении ее объема после установки более производительных насосов. 

Рассматривая процесс контроля за состоянием данного трубопровода технической комиссией отмечено, что причиной несвоевременного выявления дефектного участка послужила недоработка специалистов лаборатории неразрушающего контроля ОАО «ТАИФ-НК», выразившаяся в некорректных замерах толщины стенки трубопровода (по результатам ежегодных замеров в ряде точек наблюдалось увеличение толщины стенки). Количество точек замеров было увеличено после аварии на данном трубопроводе в 2014 году, но из-за изменения нумерации точек замеров была потеряна хронология и возможность контроля за динамикой утонения стенки.

В целях устранения подобных нарушений предлагается обеспечить контроль за динамикой изменения состояния оборудования с обеспечением прогноза по выходу за критические значения с корректировкой ресурса безопасной эксплуатации оборудования.

По результатам проверочных мероприятий и расследования аварий в 2016 году в отношении главного инженера ОАО «ТАИФ-НК» Богомазова И.Н. были направлены материалы в суд для решения вопроса о дисквалификации за нарушение требований промышленной безопасности. Судом принято решение о привлечении к административной ответственности в виде штрафа.

Особое внимание следует обратить на аварию, произошедшую 20 мая 2016 года Заводе СК ПАО «Нижнекамскнефтехим» когда при вводе емкости в работу после проведения работ, связанных с ее реконструкцией (врезка в верхней и нижней части дополнительных штуцеров и монтажа к ним участков трубопровода), из спускника вновь смонтированного участка трубопровода произошла утечка изопентан-изопреновой фракции с последующим воспламенением. 

В результате аварии смертельно пострадали 2 человека из числа производственного персонала, так же повреждены бетонные конструкции опор, оборудование, приборы КИПиА, кабели, тепловая изоляция оборудования, попавшие в зону термического воздействия.

Основными причинами аварии послужили:

- необеспечение герметичности арматуры на смонтированном участке трубопровода в нижней части емкости;

- неудовлетворительная организация приемки выполненных работ после монтажа оборудования;

- нарушение порядка безопасного ввода в эксплуатацию емкости  после монтажа;

- наличие источников зажигания внутри каре емкостного парка (не произведено отключение сварочного поста), приведшего к возгоранию горючей среды. 

Проблема в том, что система «наряд-допуск», применяемая на предприятиях, не обеспечивает физической защиты от случайного или несанкционированного запуска оборудования. Вместе с тем, на ряде крупных нефтеперерабатывающих производств (например ПАО «Башнефть») внедрена система защитной блокировки LOCKOUT/TAGOUT (сокращенно – LOTO), которая позволяет исключить любую возможность несанкционированного включения оборудования во время проведения ремонтных, пусконаладочных и других видов работ. Процедура предусматривает отключение подачи питания к промышленным машинам или оборудованию, защитное блокирование источников энергии и вывешивание предупреждающих бирок или табличек. 

В целях исключения повторения аналогичных случаев предлагается:

- обеспечить контроль за соблюдением процедуры поэтапной подготовки к пуску оборудования, находящегося на плановом ремонте и исключить случайное, либо ошибочное включение оборудования в работу до обеспечения готовности для безопасного пуска; 

- установить контроль за применяемым во взрывопожароопасных цехах переносным электроинструментом, в случае применения удлинителей применять сертифицированное оборудование заводского исполнения.

Авария, произошедшая 04 августа 2016 года в помещении насосной разгрузки и перекачки реагентов химического цеха ООО «Нижнекамская ТЭЦ», явно свидетельствует о пренебрежении пострадавшими элементарных требований безопасности. Учитывая, что ожоги серной кислотой получили два начальника смены во время приема-сдачи смены, необходимо задуматься о порядке подготовки этих руководителей к аттестации. 

Групповой несчастный случай произошел при следующих обстоятельствах: в ночную смену вышел из строя один из двух насосов по перекачке серной кислоты, дежурный слесарь попытался подготовить его к ремонту: снял крепеж и разжал фланцевое соединение на нагнетании, но не смог освободить коллектор нагнетания, так как запорная арматура при закрытии не обеспечивала герметичность. Он доложил об этом начальнику смены, но фланцевое соединение не укомплектовал крепежом. Когда оба начальника смены (сдающей и принимающей) находясь без средств защиты в кислотном отделении, разбираясь с причинами опробовали оборудование произошел выброс кислоты через неукомплектованное крепежом фланцевое соединение. 

Комиссией по техническому расследованию аварии были установлены следующие причины аварии: 

- отсутствие защитного кожуха на фланцевом соединении трубопровода ХТ-7 после задвижки 2К-4. 

- нарушение требований должностных инструкций, инструкций по охране труда оперативным персоналом, выразившееся в нарушении порядка приема-передачи смены между аппаратчиками по приготовлению хим.реагентов, слесарями по обслуживанию оборудования электростанций.

В целях исключения повторения аналогичных случаев предлагается:

- обеспечить качественную подготовку к аттестации руководителей и специалистов по вопросам промышленной безопасности;

- рассмотреть целесообразность применения практики самоподготовки для руководителей и специалистов при первичной аттестации по вопросам промышленной безопасности.

В настоящее время на ряде производств начаты работы по капитальному ремонту установок. Привлечение подрядных организаций всегда связано с необходимостью ужесточения контроля за полнотой и правильностью выполнения работ. Анализ проверок, проведенных в 2016 году, показывает, что в этом направлении следует поработать, например, во время проверки объектов Нефтеперерабатывающего завода ОАО «ТАИФ-НК» были  обнаружены фланцевые соединения на ответственных позициях (высокие давления и температура), на которых 3 соседние гайки на шпильках фактически не затянуты. Значит, ремонтный персонал не выполнив работу, оставил не доложив об этом ни своему руководству, ни персоналу цеха. Персонал цеха, так же не обратив внимания на данный факт, запустил в работу оборудование, что вызывает угрозу повторения аварии, происшедшей ранее в 2014 году на заводе Бензинов ОАО «ТАИФ-НК».

Выбор подрядных организаций на большинстве производств происходит на основе тендерной работы, при этом зачастую стоимость работ играет решающую роль, вместе с тем важнейшим условием для выбора должны стать и квалификация привлекаемого персонала, и опыт предыдущей работы, и материально-техническая оснащенность потенциального подрядчика. Предлагается предприятиям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, провести анализ тендерных условий и предусмотреть данные условия в числе приоритетных.

Объекты строительного надзора

02 ноября 2016 года прогремел взрыв на строящемся объекте КГПТО (комплекс глубокой переработки тяжелого остатка) ОАО «ТАИФ-НК».

Выводы по результатам работы комиссии: первопричиной стала разгерметизация теплообменника аппарата воздушного охлаждения в процессе опрессовки контура высокого давления (200 кгс/см2) водородом, из-за многочисленных заводских дефектов сварных швов и ошибки проект. Вместе с тем имеется ряд вопросов к порядку проведения входного контроля на данном предприятии. Анализ локальных документов, регламентирующих данную процедуру не предусматривает проведение анализа содержания документов, предоставляемых поставщиками оборудования и материалов (проверяется лишь наличие данных документов). В ходе расследования было установлено, что сертификат соответствия, подтверждающий соответствие аппарата воздушного охлаждения требованиям технического регламента был подложным, сведения о нем не размещены в едином реестре сертификатов на сайте Росаккредитации. 

Конечно, если бы работники ОАО «ТАИФ-НК» проявили большую бдительность при проведении входного контроля, то поставку на строительную площадку некачественного аппарата можно было избежать. Дополнительным фактором происшедшего послужило исключение из процедуры пуско-наладочных работ опрессовки контура на рабочем давлении инертными средами, предусмотренные Федеральными нормами и правилами. Таким образом, при разгерметизации произошел выброс водорода с последующим воспламенением, а невыполнение предусмотренных мероприятий по исключению нахождения в опасной зоне людей, привели к групповому несчастному случаю с работниками ОАО «ТАИФ-НК» и пуско-наладочной организации.

Следует отметить, что это была третья по счету авария на производствах ОАО «ТАИФ-НК» за период исполнения обязанностей главного инженера Богомазовым И.Н., что должно заставить обратить особое внимание на подходы руководства к вопросам обеспечения промышленной безопасности.

06 апреля 2016 года в 15 часов 00 минут на территории одного из строящихся объектов УРПС ПАО «Татнефть» с электросварщиком ООО «Строительная компания Благовест» Ахановым А.Н. произошел тяжелый несчастный случай в результате падения на него груза ограничителя подъема крюка монтажного крана МКГ-25БР зав.№1474, принадлежащего ООО «НУМс», вследствие обрыва каната ограничителя подъема крюка. Причиной обрыва каната явился износ в районе прохождения по направляющему ролику в результате выхода каната из ручья. Работы выполняли работники подрядной организации ООО «Полиметалинвест». В момент несчастного случая ответственного за производство работ на месте не оказалось, привлеченный кран не прошел экспертизу промышленной безопасности, его ремонт был выполнен с отступлением от проектной документации. В данном случае вызывает вопросы порядок пропуска на территорию строящихся объектов УРПС ПАО «Татнефть»  техники, допускать в работу которую запрещают требования промышленной безопасности.

В целях исключения повторения аналогичных случаев предлагается закрепить в положениях о производственном контроле процедуру оформления пропуска на территорию предприятий подъемных сооружений с проверкой информации о проведении технического освидетельствования и экспертизы промышленной безопасности в случае выхода срока эксплуатации подъемных сооружений (данное предложение касается ПАО «Нижнекамскнефтехим», АО «ТАИФ-НК», АО «ТАНЕКО», включая строящиеся объекты УРПС ПАО «Татнефть», ПАО «Казаньоргсинтез», ОАО «Казанский завод синтетического каучука», ОАО «Нэфис – Косметикс»).

Объекты магистрального трубопроводного транспорта.

Крупнейшее предприятие в области нефтеобеспечения  АО «Транснефть-Прикамье» использует магистральные трубопроводы, эксплуатирующиеся уже более 40 лет, что составляет 30% от общего количества трубопроводов предприятия общей протяженностью 1800 км. Несмотря на эти критичные показатели, предприятие утверждает срок замены 1 трубопровода в 20 лет при замене не более чем 80-90 км в год трубопроводов, что приведет к увеличению риска возникновения аварий. Реконструкция сетей  магистральных трубопроводов планомерно осуществляется у всех  эксплуатирующих организаций, но  все еще находится на неудовлетворительном уровне.

Другим предприятием, вызывающим не меньшее беспокойство является ООО «Управление этиленопроводов-Нижнекамскнефтехим», более 50 лет осуществляющим эксплуатацию этиленопроводов и поставляющим сырье между такими крупными предприятиями химической промышленности, как ПАО «Нижнекамскнефтехим» и ПАО «Казаньоргсинтез». В результате проведенного выборочного обследования одной из ниток этиленопровода выявлены недопустимые дефекты, которые могут стать причиной аварии. 

Со стороны эксплуатирующей организации ООО «Управление этиленопроводов-Нижнекамскнефтехим» не предпринято никаких мер для проведения необходимых мероприятий. 

Объекты оборонно-промышленного комплекса.

В г. Казань и в радиусе 50 км расположены склады, на которых единовременно находится до 1500 тонн взрывчатых материалов.

По взрывчатым веществам практически весь объем приходится на ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод».

Федеральное казенное предприятие «Казанский государственный казенный пороховой завод» является старейшим пороховым заводом России с более чем двухвековой историей. В настоящее время он выпускает пороха и заряды для танковой и полевой артиллерии, к морским и авиационным системам, средствам ближнего боя (гранатометам, пулеметам, автоматам, пистолетам и др.), являясь единственным универсальным заводом Российской Федерации по изготовлению любых видов пироксилиновых порохов. 

За период с 2013 по 2017 год проведено 22 проверки соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов ФКП «КГКПЗ»: из них 2 плановые, 7 внеплановых проверок,  3 проверки в рамках постоянного государственного надзора, 3 проверки выполнения ранее выданных предписаний и одна проверка соблюдения лицензионных требований и условий, 7 проверок, инициированных Казанской прокуратурой по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах Республики Татарстан. По результатам проверок было выявлено всего 841 нарушение. 

В период с 2013-2017 год проведена проверка устранения 615 нарушений требований промышленной безопасности, установлено не выполнение по состоянию на сегодняшний день 111 нарушений. 

Основные нарушения выявляемые при проверках: 

Из общего числа выявленных нарушений, нарушения требований промышленной безопасности по видам надзора  распределились следующим образом:

- нарушения требований промышленной безопасности на взрывопожароопасных производственных объектах химии и спецхимии (52%);

 - нарушений требований промышленной безопасности эксплуатации,  монтаже, наладке, обслуживании и ремонте объектов энергоснабжения и теплоснабжения (42%);

-  нарушений требований промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, работающего под давлением (6%).

Проверками установлено, что 57% нарушений требований промышленной безопасности связано с эксплуатацией технологического оборудования, трубопроводов, ведением технологической документации, 15% - с оснащением  опасных производственных объектов приборами и системами контроля за производственными процессами, по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах,  а также связано с нарушениями при строительстве, реконструкции, техническом перевооружении, консервации и ликвидации опасных производственных объектов и связано с организацией и осуществлением производственного контроля.

На сегодняшний день остаются не устраненными следующие нарушения требований промышленной безопасности:

- ФКП «Казанский государственный казенный пороховой завод» не переоформлены в установленном порядке лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов в связи с изменением наименования лицензируемого вида деятельности; 

- Не предусмотрены технические средства, обеспечивающие в автоматическом режиме оповещение об обнаружении, локализации и ликвидации выбросов опасных веществ в цехах ФКП «КГКПЗ» с передачей информации о путях возможного распространения взрывоопасного (или вредного химического) облака.

- Не осуществляется осмотр комиссией предприятия всех помещений для хранения взрывчатых материалов в весенне-летний и осенне-зимний периоды. При этом срок эксплуатации всех хранилищ взрывчатых веществ превышает 20 лет. 

Анализ сведений о состоянии основного технологического оборудования, эксплуатируемого на опасных производственных объектах ФКП «КГКПЗ»,  показал, что доля износа составляет в среднем 90%. Количество сосудов, работающих под давлением, отработавших расчетный срок эксплуатации составляет в среднем 80 %. Износ насосного оборудования на проверенном опасном производственном объекте «Площадка производства взрывчатых материалов и изделий из них»  составляет 60%, причем все 156 насосов, отработавших расчетный срок службы, не прошли экспертизу промышленной безопасности.

Планомерная замена изношенного оборудования производится недостаточными темпами. Из 256 насосов на объекте «Площадка производства взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «КГКПЗ», за последние 10 лет заменено 64 насоса, что составляет 25% от общего количества. Кроме того, не проведена полная замена насосов, перекачивающих ЛВЖ, на бессальниковые или с двойным торцевым уплотнением.

На опасных производственных объектах ФКП «КГКПЗ» эксплуатируется 127 зданий и сооружений, которые все отработали расчетный срок эксплуатации, из них не проведена экспертиза промышленной безопасности 84 зданиям и сооружениям. Также имеются факты невыполнения рекомендаций экспертных организаций по результатам проведенной экспертизы в целях безопасной эксплуатации зданий и сооружений, 24 здания на территории ФКП «КГКПЗ» законсервированы с нарушением установленных требований.

В ходе проведения проверки установлено, что среди приборов и систем контроля на опасных производственных объектах имеются приборы, отработавшие нормативный срок службы. Кроме того:

- не оснащен автоматическими или автоматизированными системами управления опасный производственный объект «Площадка производства взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «КГКПЗ», имеющий в своем составе объекты с технологическими блоками I и II категорий взрывоопасности, 

- отсутствуют средства автоматического непрерывного газового контроля, регистрирующие все случаи загазованности в зданиях № 32, № 867, № 870 (участок 3) в составе цеха № 5, 

- не предусмотрено дистанционные отсекающие устройства на насосах, перемещающих горючие продукты, в цехах №№ 3, 5, 20.

- Отсутствует сигнализация о неисправной работе вентиляционных систем в производственных помещениях, где обращаются ГЖ и ЛВЖ, цеха №№ 3, 5, 20 и др.

Оснащение опасных производственных объектов системами контроля, управления и противоаварийной автоматической защиты  и сигнализации и их техническое обслуживание не соответствует требованиям промышленной безопасности. 

В ФКП «КГКПЗ» нарушается установленный порядок ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства в соответствии с требованиями законодательства о градостроительной деятельности:

- в отсутствие заключения о соответствии и разрешения на ввод объекта в эксплуатацию осуществляется эксплуатация опасного производственного объекта «Участок подготовки воды» (цех № 7) ФКП «КГКПЗ» после реконструкции. 

В ходе проверок были установлены нарушения, связанные с организацией и осуществлением производственного контроля на предприятии:

- допускается несоблюдение требований по обеспечению организации работ по расследованию причин инцидентов на опасных производственных объектах структурных подразделений, 

- не обеспечен контроль за строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом, техническим перевооружением, консервацией и ликвидацией опасных производственных объектов, а также проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, используемых на опасных производственных объектах.

В период с 2013 по настоящее время на предприятии проведено 4 учебно-тренировочных занятий по действиям нештатных аварийно-спасательных формирований при ликвидации аварии в цехе №7 на складе хлора в сентябре и декабре месяце 2014 года и в цехе № 3 на складе азотной кислоты 8 октября 2015 года, в ноябре 2016 года в цехе №20 в здании №910. Результаты 2-х УТЗ были оценены, как неудовлетворительными. 

В ходе проведения учебных тревог были выявлены недостатки:

Не организована работа штаба по ликвидации аварийной ситуации. 

В схеме оповещения должностных лиц ФКП «КГКПЗ» не указаны мобильные номера телефонов в случае отсутствии их на рабочих местах.

Автомобиль аварийно-спасательной службы СПЧ-3 заехал в загазованною зону.

Водитель  автомобиля аварийно-спасательной службы СПЧ-3 был не полностью экипирован СИЗ (был оснащен фильтрующим противогазом) при въезде в опасную зону.

Прибывшие  автомобили аварийно-спасательных служб не оснащены  искрогасителями.

Бойцы НАСФ не оснащены переносным газоанализатором для  определения загазованной зоны при розливе кислот (ограждение загазованной зоны было произведено произвольно).

Представители военной части не обеспечены средствами связи во взрывозащищенном исполнении.

За период с 2013 года по настоящее время на объектах ФКП «КГКПЗ» произошло 7 аварийных ситуаций с 8 пострадавшими, из них 2 со смертельным исходом. 

По результатам технических расследований аварий комиссиями были рекомендованы мероприятия по недопущению подобных аварий:

- в 2013 предложено 24 мероприятия - выполнено 24;

- в 2014 предложено 14 мероприятий – выполнено 14;

- в 2015 предложено 22 мероприятия – выполнено 22;

- в 2016 предложено 60 мероприятий – выполнено 21;

Всего 120 мероприятий – выполнено 81.

Только за  2016 год на опасных производственных объектах ФКП «КГКПЗ» произошло 3 аварии:

В здании №39 цеха №5 ФКП «Казанский государственный Казённый пороховой завод» 20 июня 2016 года произошло воспламенение паров спирто-эфирного растворителя (10% этилового спирта, 90 % диэтилового эфира) от разряда статического электричества, образовавшегося на одежде пострадавших, проводивших выгрузку лопастного мешателя №38 от пороховой массы. Организационными причинами явились:

- недостаточный контроль со стороны руководства цеха № 5 ФКП «КГКПЗ»  за проведением технологических операций, приведших к возгоранию паров спирто-эфирного растворителя;

- использование неспециализированной одежды;

- не укомплектованность штата прессующего комплекса, обеспечивающего безопасное ведение технологического процесса в соответствии с установленными требованиями;

- пренебрежение производственным персоналом цеха № 5 требованиями инструкций по охране труда  при использовании специальной формы одежды.

24 августа  2016 года в здании № 938 цеха № 5 произошло возгорание полуфабриката для пороха, в результате экзотермической реакции разложении пероксидов в газо-(паро-)воздушной смеси с дефлаграционным горением.

21 декабря 2016 года в здании №104 цеха №5 Федерального казенного предприятия «Казанский государственный казенный пороховой завод» после окончания технологической операции мешки продукта произошло его возгорание с выделением большого количества газообразных продуктов горения, в результате произошло разрушение здания 104. В результате аварии пострадали Храмова Ирина Геннадьевна  1990 года рождения (погибла), Никитина Валентина Валерьевна 1988 года рождения (степень повреждения здоровья - тяжелая).

В подавляющем большинстве случаев причинами аварий и инцидентов на ФКП «КГКПЗ» являются несоблюдение технологического регламента производства продукции, не проведение в установленные сроки ремонта и замены приборов и устройств системы противоаварийной защиты, неправильные действия должностных лиц и работников предприятия, не достаточный контроль со стороны руководства цехов предприятия, высокий износ основных фондов предприятия, что определяет невысокую надежность и безопасность ведения взрывопожароопасных технологических процессов, ведущихся с нарушением инструкций и требований промышленной безопасности.

Как показывает практика, причины многих аварий и несчастных случаев одни и те же, и связаны они, в первую очередь, с отсутствием системной работы по обеспечению промышленной безопасности:

- привлечения к эксплуатации ОПО неквалифицированных работников, частой сменой технического руководства предприятия;

- сокращение расходов на ремонт оборудования, реконструкцию, модернизацию  производств и оборудования, что снижает надежность работы оборудования. 

Одной из серьезных причин происшедших аварий и несчастных случаев на опасных производственных объектах - это формальный подход к организации и осуществлению производственного контроля  за ведением опасных видов работ, безопасной эксплуатацией технологического оборудования, а также большой износ оборудования, несвоевременное обновление. 

Представляемые в Приволжское управление Ростехнадзора программы по модернизации производств ФКП «КГКПЗ» не учитывают в полной мере необходимые мероприятия по обеспечению промышленной безопасности на опасных производственных объектах, а также не содержат компенсирующих мероприятий обеспечивающих снижение риска возникновения аварийных ситуаций, в большей степени они направлены на обеспечение антитеррористической защищенности.

Для повышения противоаварийной устойчивости и антитеррористической защищенности опасных объектов ФКП «КГКПЗ» необходимо:

- разработка дополнительных мероприятий по физической, технологической и информационной защищенности опасных производственных объектов, где применяются взрывопожароопасные и химически опасные вещества,  взрывчатые материалы,  а также  разработка программы модернизации, реконструкции, технического перевооружения,  опасных производственных объектов и производств, и закрытие тех, которые не отвечают требованиям промышленной безопасности;

- обращение к организации-разработчику спецпродукции о внесении изменений в ГОСТ РВ1376-014-2008 в части необходимости уменьшения массы общих партий продукции для снижения взрывопожароопасности технологических систем и объектов путем уменьшения в них обращаемых взрывопожароопасных и химически опасных веществ, взрывчатых материалов;                                              

- ускорение работ по проведению экспертных обследований зданий, сооружений, технических устройств, отработавших расчетный срок эксплуатации; 

- разработка проектов по обеспечению электронадежности опасных производственных объектов;

- привлечение к эксплуатации ОПО только квалифицированных работников, прошедших соответствующее обучение и подготовку;

- принятие мер по отстранению от исполнения должностных обязанностей и дисквалификации руководителей предприятия и подразделений, не обеспечивающих соблюдение требований промышленной и энергетической безопасности.

- внедрение современных технологий производства порохов и зарядов, которые исключают наличие большого количества ручных операций, из-за чего работники постоянно находятся в опасных зонах (человеческий фактор);

- замена оборудования, используемое в производстве, с большим физическим износом, а также технически устаревшего с низким коэффициентом безопасности 

- разработка Федеральной целевой программы по обеспечению безаварийной эксплуатации опасных производственных объектов боеприпасной отрасли  и спецхимии.

Федеральный государственный энергетический надзор, федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений

1.2. Сведения о проведенных в отношении подконтрольных объектов проверках и иных мероприятий по контролю в первом квартале 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года.
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	Количество поднадзорных организаций
	5740
	3855
	41453
	34136
	9993
	9861
	427
	408
	1142
	1150
	58755
	49410
	-16%

	Проведено проверок, из них:
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	5
	44
	2205
	2304
	+4,5%

	- плановых
	93
	66
	260
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	350
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	-
	-
	1
	5
	704
	604
	-14,2%

	- внеплановых
	335
	345
	1052
	1156
	-
	-
	69
	113
	4
	39
	1480
	1653
	+11,7%

	- проверок выполнения предписаний
	161
	92
	250
	100
	-
	-
	2
	-
	4
	2
	417
	194
	-53,5%

	Выявлено нарушений
	2124
	2751
	4633
	6420
	2
	3
	498
	1499
	13
	132
	7270
	10805
	+ 48,6%


1.3. Сведения о наложенных по результатам проверочных мероприятий мерах административной и иной публично-правовой ответственности в первом квартале 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года.

	
	Промышленная безопасность
	Энергетическая безопасность
	Энергоэффективность
	Строительный надзор
	ГТС
	Итого по управлению
	Процентное соотношение

	
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	% +/-

	Оформлено протоколов 
	169
	235
	372
	403
	2
	10
	27
	42
	1
	7
	572
	697
	+21,9 %

	Административные штрафы, из них:
	166
	219
	372
	416
	18
	10
	27
	41
	1
	7
	585
	692
	+18,3 %

	На юридическое
	21
	38
	62
	76
	2
	10
	21
	21
	-
	-
	105
	145
	+ 38,1%

	На должностное
	141
	180
	298
	334
	-
	-
	6
	20
	2
	7
	447
	541
	+21 %

	На физическое
	3
	1
	12
	5
	16
	-
	-
	-
	
	-
	31
	6
	-80,6 %

	Дисквалификация
	1
	0
	0
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-100%

	Временный запрет деятельности
	2
	2
	0
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	3
	+50%

	Предупреждение
	
	7
	
	9
	
	-
	
	1
	
	-
	
	17
	

	Сумма наложенных, тыс.руб
	5591
	9985
	1885,3
	1977,1
	330
	60
	3230
	4701
	2
	11
	11037,3
	16734,1
	+51,6%

	Сумма взысканных, тыс.руб
	2214
	1892
	812,3
	1108,5
	110
	10
	1780
	2540
	1
	1
	4916,3
	5551,5
	+12,9 %


1.4. Сведения о результатах административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) органа государственного контроля (надзора) и его должностных лиц.

Возможность оспаривания постановлений об административных правонарушениях, решений, действий (бездействия) органов государственного контроля (надзора) предусмотрена законодательством.

Последние годы прослеживается тенденция к росту количества заявлений юридических и должностных лиц в судебные органы об обжаловании постановлений, решений, действий (бездействия) органов государственного контроля. Так, если в 2014 году работниками Приволжского управления Ростехнадзора было принято непосредственное участие в 56 судебных процессах Арбитражного суда Республики Татарстан по заявлениям юридических лиц, в 2015 году – в 65 судебных процессах, в 2016 году – в 70 судебных процессах. В 1 квартале 2017 принято участие в 32 судебных процессах Арбитражного суда Республики Татарстан.

В 2016 году из 40 заявлений юридических лиц в Арбитражный суд Республики Татарстан о признании незаконным постановлений о привлечении к административной ответственности были удовлетворены 4. По 36 обжалованным постановлениям вина юридических лиц в выявленных нарушениях установлена судом. Из них 14 постановлений вынесены за нарушения в области градостроительной деятельности, 16 – за нарушения в области промышленной безопасности, 6 – за нарушения энергетической безопасности.

Наряду с заявлениями об отмене постановлений о привлечении к административной ответственности юридические лица просят рассмотреть вопрос о снижении размера административного штрафа, руководствуясь частью 3.2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, либо о признании правонарушения малозначительным, руководствуясь статьей 2,9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Законодателем предусмотрена обязанность рассмотрения указанных заявлений. 

Однако многочисленной практикой арбитражных судов субъектов Российской Федерации и вышестоящих судов установлено, что нарушение можно признать малозначительным только в случае, если лицо признает свою вину в выявленном нарушении и при этом отсутствуют вредные последствия совершенного нарушения. При этом непризнание заявителем жалобы выявленных в ходе проверки нарушений означает отсутствие у него осознания совершенного им правонарушения, что говорит о возможности повторения нарушения в будущем. Неисполнение заявителем возложенных на него обязанностей может повлиять на качество работ и привести к возникновению угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей в будущем. 

Данный вывод относится не только к нарушениям в области промышленной и энергетической безопасности, но и к нарушениям в области строительства. При этом большинство обжалованных постановлений связано с ненадлежащим осуществлением строительного контроля заказчиком, подрядчиком или привлеченной организацией. Судами установлено, что проверка и оценка качества на всех этапах строительства, проверка соблюдения проектных решений, сроков строительства и требований нормативных документов являются основными задачами строительного контроля. В отсутствие строительного контроля не может быть обеспечен качественный результат работ. В свою очередь, только работы, выполненные в строгом соответствии с требованиями градостроительного законодательства, проектной документации, технических регламентов могут свидетельствовать о безопасности построенного объекта жизни и здоровью людей.

Таким образом, неосуществление строительного контроля на объекте в целях проверки соответствия выполняемых работ проектной документации, требованиям технических регламентов создает угрозу жизни и здоровью людей, а также угрозу надежности и безопасности строящегося объекта в целом.

В продолжение темы следует напомнить подконтрольным субъектам о необходимости неукоснительного выполнения требований нормативных правовых актов в сфере промышленной, энергетической безопасности, в области градостроительной деятельности.

С 01.01.2017 вступили в силу изменения, внесенные в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», связанные с организацией и проведением мероприятий по контролю (надзору). 

Основанием для проведения внеплановой выездной проверки согласно внесенным изменениям является также выявление при проведении мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в ходе применения риск-ориентированного подхода при осуществлении надзорных мероприятий параметров деятельности, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным индикатором риска, является основанием для проведения внеплановой проверки. Сами по себе индикаторы риска нарушения обязательных требований не являются доказательствами нарушения обязательных требований, но свидетельствуют о высокой вероятности такого нарушения (пункт 2.1 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ).

Новой редакцией Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ также предусмотрена возможность проведения «повторной» проверки в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения «первоначальной» проверки. «Повторная» проверка в этом случае проводится без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Согласно внесенным изменениям в рамках организации и проведения мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, указанный федеральный закон предусматривает основания и порядок объявления предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 № 166 утверждены Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такие предостережения, их рассмотрения, уведомления об исполнении таких предостережений.

2. Руководство по соблюдению обязательных требований.

2.1. Разъяснение неоднозначных или не ясных для подконтрольных объектов обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах.

	№

п/п
	Вопрос организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты
	Ответ 

Приволжского управления Ростехнадзора

	1. 
	Что попадает по термин «Реконструкция», а что под термин «Техническое перевооружение»?
	Реконструкция объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - изменение параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных элементов, статья 1 Федерального закона от 29.12.2004 №190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации»;

Техническое перевооружение опасного производственного объекта - приводящие к изменению технологического процесса на опасном производственном объекте внедрение новой технологии, автоматизация опасного производственного объекта или его отдельных частей, модернизация или замена применяемых на опасном производственном объекте технических устройств, статья 1 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

	2. 
	Является ли техническим перевооружением замена модели (производителя) КИПиА с сохранением всех проектных технических характеристик?
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта - приводящие к изменению технологического процесса на опасном производственном объекте внедрение новой технологии, автоматизация опасного производственного объекта или его отдельных частей, модернизация или замена применяемых на опасном производственном объекте технических устройств, статья 1 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Внесение изменений в технологическую схему, аппаратурное оформление, в системы контроля, связи, оповещения и ПАЗ осуществляется после внесения изменений в проектную документацию (документацию), согласованную с разработчиком проектной документации или с организацией, специализирующейся на проектировании аналогичных объектов, или при наличии положительного заключения экспертиз по проектной документации (документации), пункт 2.5. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96 (в ред. приказа Ростехнадзора от 26.11.2015 № 480).

	3. 
	«Насосы, перекачивающие ЛВЖ, ГЖ и СГГ, должны быть оборудованы системой звуковой и световой сигнализации при достижении концентрации горючих газов 20 процентов от НКПР в помещении насосной с выводом сигнала в операторную, а при достижении концентрации горючих газов 50 процентов от НКПР должны быть оборудованы системой автоматического отключения насосов и системой автоматического включения аварийной вентиляции» распространяется на закрытые насосные?


	Насосы, перекачивающие ЛВЖ, ГЖ и СГГ, должны быть оборудованы системой звуковой и световой сигнализации при достижении концентрации горючих газов 20 процентов от НКПР в помещении насосной с выводом сигнала в операторную, а при достижении концентрации горючих газов 50 процентов от НКПР должны быть оборудованы системой автоматического отключения насосов и системой автоматического включения аварийной вентиляции, пункт 3.135. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности нефтегазоперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 29.03.2016.№ 125, при этом следует учитывать требования пункта 2.33 настоящих ФНП, согласно которому Газосигнализаторы ДВК должны обеспечивать подачу предупреждающего светового и звукового сигналов при 20-процентной концентрации горючих газов и аварийного - при 50 процентах от нижнего концентрационного предела распространения пламени с отключением оборудования и включением систем защиты (например, паровые завесы) объектов в контролируемых зонах. Порядок отключения оборудования и включения систем защиты определяется проектной организацией.

	4. 
	Розжиг панельных горелок печи с помощью переносного электрозжига считается ли дистанционным?
	Дистанционное управление — передача управляющего воздействия (сигнала) от оператора к объекту управления, находящемуся на расстоянии, из-за невозможности передать сигнал напрямую, если объект движется, находится на значительном расстоянии или в агрессивной среде и т. п.

На основании изложенного следует: розжиг печи при помощи переносного электрозжига осуществляется путем непосредственного контакта оператора с горелкой печи, такой способ нельзя отнести к дистанционному.

	5. 
	Проектные решения должны включать обоснованную расчетом оценку риска возникновения и возможные последствия прогнозируемых аварий, связанных с выбросом вредных веществ в окружающую среду, а также решения, направленные на предотвращение, локализацию, ликвидацию аварии и защиту работающих и населения от воздействия опасных производственных факторов. На данный момент в проектах отсутствуют такие решения (не требовалось) как быть?
	Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности нефтегазоперерабатывающих производств», утвержденные приказом Ростехнадзора от 29.03.2016.№ 125, вступили в силу с 28.11.2016. Установленные требования распространяются на проектные решения, разработанные после вступления в силу указанных норм.

	6. 
	Что имеется в виду под термином «технический регламент»?
	Технологический регламент на производство продукции химических, нефтехимических и нефтегазоперерабатывающих производств - основной технический документ, определяющий оптимальный технологический режим процесса, содержит описание технологического процесса и технологической схемы производства, физико-химические и взрывопожароопасные свойства сырья, полупродуктов и готовой продукции, контроль и управление технологическим процессом, безопасные условия эксплуатации производства, перечень обязательных производственных инструкций и чертеж технологической схемы производства (графическая часть). Технологический регламент на производство продукции разрабатывается на основании проектной документации на ОПО, пункт 2.5. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96 (в ред. приказа Ростехнадзора от 26.11.2015 № 480).

	7. 
	«Правила безопасности ХОПО», в которых не определена предельная концентрация опасных веществ. Каким документом регламентируется концентрация опасных веществ для отнесения к этим правилам?
	Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности химически опасных производственных объектов», утвержденные приказом Ростехнадзора от 21.11.2013 № 559 устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, случаев производственного травматизма на химически опасных производственных объектах (ХОПО), на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются токсичные, высокотоксичные и представляющие опасность для окружающей среды химически опасные вещества (далее - химически опасные вещества) – пункт 1 ФНП. 

Определения указанных веществ приведены в Приложении 1 Федерального закона от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»:

д) токсичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики:

средняя смертельная доза при введении в желудок от 15 миллиграммов на килограмм до 200 миллиграммов на килограмм включительно;

средняя смертельная доза при нанесении на кожу от 50 миллиграммов на килограмм до 400 миллиграммов на килограмм включительно;

средняя смертельная концентрация в воздухе от 0,5 миллиграмма на литр до 2 миллиграммов на литр включительно; 

е) высокотоксичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики:

средняя смертельная доза при введении в желудок не более 15 миллиграммов на килограмм;

средняя смертельная доза при нанесении на кожу не более 50 миллиграммов на килограмм;

средняя смертельная концентрация в воздухе не более 0,5 миллиграмма на литр;

ж) вещества, представляющие опасность для окружающей среды - вещества, характеризующиеся в водной среде следующими показателями острой токсичности:

средняя смертельная доза при ингаляционном воздействии на рыбу в течение 96 часов не более 10 миллиграммов на литр;

средняя концентрация яда, вызывающая определенный эффект при воздействии на дафнии в течение 48 часов, не более 10 миллиграммов на литр;

средняя ингибирующая концентрация при воздействии на водоросли в течение 72 часов не более 10 миллиграммов на литр.


2.2. Разъяснение новых требований нормативных правовых актов, организационные, технические и иные мероприятия связанные с применением Технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением (ТР ТС 032/2013).

Основные понятия:

сертификация - форма осуществляемого органом по сертификации подтверждения соответствия объектов требованиям технических регламентов, документам по стандартизации или условиям договоров;

сертификат соответствия - документ, удостоверяющий соответствие объекта требованиям технических регламентов, документам по стандартизации или условиям договоров.

техническое регулирование - правовое регулирование отношений в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также в области применения на добровольной основе требований к продукции, процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг и правовое регулирование отношений в области оценки соответствия;

технический регламент - документ, который принят международным договором Российской Федерации, подлежащим ратификации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или в соответствии с международным договором Российской Федерации, ратифицированным в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или указом Президента Российской Федерации, или постановлением Правительства Российской Федерации, или нормативным правовым актом федерального органа исполнительной власти по техническому регулированию и устанавливает обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического регулирования (продукции или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации).

"группа рабочих сред" - совокупность рабочих сред, подразделенных на:

группу 1, включающую рабочие среды, состоящие из воспламеняющихся, окисляющихся, горючих, взрывчатых, токсичных и высокотоксичных газов, жидкостей и паров в однофазном состоянии, а также их смесей;

группу 2, включающую все прочие рабочие среды, которые не отнесены к группе 1;

Правила обращения на рынке:

Оборудование выпускается в обращение на рынке при его соответствии настоящему техническому регламенту и другим техническим регламентам Таможенного союза, действие которых распространяется на данное оборудование, и при условии, что оно прошло оценку (подтверждение) соответствия согласно разделу VI настоящего технического регламента и другим техническим регламентам Таможенного союза, действие которых на него распространяется.

Оборудование, соответствие которого требованиям настоящего технического регламента не подтверждено, не подлежит маркировке единым знаком обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза и не допускается к выпуску в обращение.

Безопасность оборудования обеспечивается путем соблюдения при разработке (проектировании), изготовлении (производстве) требований безопасности, изложенных в настоящем разделе и приложении N 2 к настоящему техническому регламенту.

При изготовлении (производстве) оборудования и устройств безопасности изготовителем обеспечивается их соответствие параметрам и характеристикам, установленным проектной документацией, и требованиям настоящего технического регламента.

Изготовитель проводит испытания оборудования, предусмотренные проектной документацией.

Отклонения от проектной документации при изготовлении (производстве) оборудования согласовываются с разработчиком (проектировщиком).

Оборудование должно быть безопасным в течение всего срока службы при выполнении потребителем мер по обеспечению его безопасности, установленных в технической документации.

Техническая документация, прилагаемая к оборудованию, включает в себя:

а) паспорт оборудования;

б) копию обоснования безопасности;

в) чертеж общего вида;

г) паспорта предохранительных устройств (при их наличии в соответствии с проектной документацией);

д) расчет пропускной способности предохранительных устройств (при их наличии в соответствии с проектной документацией);

е) расчет на прочность оборудования;

ж) руководство (инструкция) по эксплуатации;

з) чертежи, схемы, расчеты и другая документация в соответствии с договором поставки (контракта).

Подтверждение соответствия оборудования требованиям настоящего технического регламента (далее - подтверждение соответствия) осуществляется путем:

а) сертификации аккредитованным органом по сертификации (оценке (подтверждению) соответствия), включенным в Единый реестр органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) Таможенного союза (далее - орган по сертификации);

б) декларирования соответствия на основании собственных доказательств и (или) доказательств, полученных с участием органа по сертификации или аккредитованной испытательной лаборатории (центра), включенной в Единый реестр органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) Таможенного союза (далее - аккредитованная испытательная лаборатория).
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Сведения о зарегистрированных документах, подтверждающих соответствие оборудования требованиям технического регламента можно получить на официальном сайте Росаккредитации.

Перечень нормативных правовых актов, принятых в 2016 году в сфере промышленной безопасности

Федеральный закон от 03.07.2016 № 283-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (введен институт общественных инспекторов в области промышленной безопасности, определен правовой статус руководств по безопасности, предусмотрено утверждение Ростехнадзором по согласованию с Минтрудом России типового положения о единой системе управления промышленной безопасностью и охраной труда);

постановление Правительства Российской Федерации от 10.12.2016 № 1338 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных актов Правительства Российской Федерации по вопросам исполнения государственных функций Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (постановлением вносятся изменения в части исключения из актов Правительства Российской Федерации функций и полномочий, не предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации и Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401).

Изданы приказы Ростехнадзора:

-  приказ Ростехнадзора от 12.02.2016 № 48 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах»;

- приказ Ростехнадзора от 09.03.2016 № 90 «О внесении изменений в федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 ноября 2013 г. № 538»; 

- приказ Ростехнадзора от 29.03.2016 № 125 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности нефтегазоперерабатывающих производств»;

- приказ Ростехнадзора от 12.04.2016 № 146 «О внесении изменений в федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 ноября 2013 г. № 533»;

- приказ Ростехнадзора от 28.04.2016 № 170 «О внесении изменений в федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности пассажирских канатных дорог и фуникулеров»;

- приказ Ростехнадзора от 22.06.2016 № 236 «О внесении изменений в некоторые приказы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, устанавливающие требования в области промышленной безопасности при добыче угля подземным способом»;

- приказ Ростехнадзора от 25.07.2016 № 306 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по лицензированию деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения»; 
- приказ Ростехнадзора от 28.07.2016 № 316 «О внесении изменений в федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 ноября 2013 г. № 538»;

- приказ Ростехнадзора от 15.08.2016 № 339 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Инструкция по прогнозу динамических явлений и мониторингу массива горных пород при отработке угольных месторождений»;

- приказ Ростехнадзора от 31.10.2016 № 449 «Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Инструкция по организации работ по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах ведения горных работ»;

- приказ Ростехнадзора от 31.10.2016 № 450 «О внесении изменений в некоторые приказы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, устанавливающие требования в области промышленной безопасности при добыче угля подземным способом» (от 19.11.2013 № 550 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности в угольных шахтах», от 16.12.2013 № 517 «Об утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Инструкция по предупреждению эндогенных пожаров и безопасному ведению горных работ на склонных к самовозгоранию пластах угля»);

- приказ Ростехнадзора от 31.10.2016 № 451 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Инструкция по составлению планов ликвидации аварий на угольных шахтах»;

- приказ Ростехнадзора от 07.11.2016 № 461 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности складов нефти и нефтепродуктов»;
- приказ Ростехнадзора от 09.11.2016 № 466 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов транспортирования жидкого аммиака»;

- приказ Ростехнадзора от 15.11.2016 № 475 «О внесении изменений в федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья»;

- приказ Ростехнадзора от 21.11.2016 № 490 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Основные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах»;

- приказ Ростехнадзора от 28.11.2016 № 501 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности при разработке нефтяных месторождений шахтным способом»;

- приказ Ростехнадзора от 21.06.2016 № 234 «О внесении изменения в Перечень областей аттестации экспертов в области промышленной безопасности, утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 9 сентября 2015 г. № 355 «Об утверждении перечня областей аттестации экспертов в области промышленной безопасности»;

- приказ Ростехнадзора от 07.09.2016 № 376 «О признании утратившим силу приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 10 декабря 2007 г. № 848 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по лицензированию деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов»;

- приказ Ростехнадзора от 31.05.2016 № 206 «О внесении изменений в Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности, утверждённый приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 июня 2014 г. № 260»;

- приказ Ростехнадзора от 15.07.2016 № 301 «О признании утратившими силу приказов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по вопросам платы за негативное воздействие на окружающую среду»;

- приказ Ростехнадзора от 30.08.2016 № 366 «О внесении изменений в Требования к формированию и ведению реестра экспертов в области промышленной безопасности, утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 августа 2015 г. № 326»;

- приказ от 12.05.2016 № 188 «О внесении изменений в Требования к проведению квалификационного экзамена по аттестации экспертов в области промышленной безопасности, утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 августа 2015 г. № 328».

Доклад
о состоянии и принимаемых мерах по обеспечению безопасной эксплуатации поднадзорных Ростехнадзору объектов электроэнергетики 
и гидротехнических сооружений на территории 
Приволжского Управления 

Надзорная деятельность Управления в области энергетической безопасности в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2017год, утвержденным приказом руководителя Управления и согласованным Генеральной Прокуратурой, требованиями поступивших в течение отчетного периода указаний распоряжений и приказов Службы.

По Республике Татарстан Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет контрольно – надзорную деятельность в отношении:

	
	
	По управлению
	По РТ
	По ЧР
	По МР

	1
	Число поднадзорных организаций всего
	34136
	21738
	10755
	1643

	2
	Число поднадзорных объектов
	131661
	68390
	42517
	20754

	3
	Тепловых электростанций
	18
	12
	3
	3

	4
	Газотурбинных (газопоршневых) электростанций
	9
	9
	0
	0

	5
	Малых (технологических) электростанций
	110
	110
	0
	0

	6
	Гидроэлектростанций
	2
	1
	1
	0

	7
	Котельных всего, в том числе:
	6875
	4943
	1560
	372

	8
	Электрических подстанций
	36242
	22189
	9741
	4312

	9
	Потребителей электроэнергии всего
	24282
	18856
	5292
	134

	10
	Потребителей тепловой энергии всего
	23696
	18275
	5421
	0


	
	
	По управлению
	По РТ
	По ЧР
	По МР

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	1320
	1119
	144
	57

	2. 
	плановые проверки
	164
	87
	53
	24

	3. 
	внеплановые 
	1156
	1032
	91
	33

	4. 
	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	100
	55
	38
	7

	5. 
	общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок.
	403
	255
	99
	49

	6. 
	на юридическое лицо
	76
	61
	11
	4

	7. 
	предупреждение
	9
	1
	7
	1

	8. 
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) .
	1977,1
	1375,1
	474
	128

	9. 
	
	
	
	
	


В отчетный период  по Республике проведено 1119  (в 2016 г. – 953 обследований поднадзорных организаций (по энергетическому надзору), из них плановые - 87 и внеплановые – 1032 (проверок выполнения предписаний -55).

За первый квартал 2017г. выявлено- 5189 (в 2016г. – 3726) нарушений обязательных требований нормативных документов.

По результатам проведенных обследований:

·  составлено 255 (в 2016 г - 223) протоколов об административных правонарушениях, 

·  наложено административных штрафов - 254 (в 2016 г - 222), на общую сумму 1375 (в 2016 - 1007,5) тыс.рублей; 

Были допущены в эксплуатацию вновь построенные, реконструированные объекты энергетики – 524 ( в первом квартале 2017 года -480).

Также Управление принимает участие в разработке программ перспективного развития энергосистем, в том числе включающей в себя проведения реконструкции и обновления основных производственных фондов. Вопрос повышения надёжности электроснабжения крупных населённых пунктов и социально значимых объектов, в том числе по привидению категории надёжности электроснабжения в соответствие с установленными требованиями. управлением при проведении контрольно-надзорных мероприятий принимаются меры по обеспечению необходимой надёжности электроснабжения социально-важных объектов. 

Наличие бесхозяйных объектов электроэнергетики, техническое состояние которых не позволяет осуществлять надёжное и качественное электроснабжение потребителей, и могут привести к аварии и пожару. 

Приволжское управления Ростехнадзора принимает участие в осуществлении контроля за исполнением инвестиционных программ субъектов энергетики, в соответствии с приказом ФСЭТАН от 28.11.2012 г. № 692 «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», изданного в соответствии с Протоколом заседания Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности от 10.07.2012 г. №А60-26-8. 
В течение отопительного сезона 2016-2017годов, в том числе и в отчетный период 2017 года, на объектах энергетики аварий, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок более 24 часов, а также аварий, расследование которых проводятся органами Ростехнадзора согласно п.4 «Правил расследования причин аварий в электроэнергетике», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 г. № 846, не было.

Федеральным законом от 3 ноября 2015 г. N 307-ФЗ
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением платежной дисциплины потребителей энергетических ресурсов" были внесены изменения в Федеральный закон от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" в части определения федерального государственного энергетический надзор потребителей электрической энергии, за исключением в отношении деятельности потребителей электрической энергии, связанной с эксплуатацией энергопринимающих устройств, использующихся для бытовых нужд, а также других энергопринимающих устройств, суммарная максимальная мощность которых не превышает 150 киловатт с номинальным напряжением до 1000 вольт и которые присоединены к одному источнику электроснабжения. В связи с указанным изменением, законодательства в области энергетики в первом квартале 2017 года Приволжским управлением запланированы проведение плановых поверок по энергетическом надзору в отношении потребителей электрической энергий. По результатам проверок, выявлены множество  характерных нарушений указывающие о снижении уровня ответственности со стороны руководителей организации  за  энергобезопасность предприятия. 
Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

За отчетный период 2017 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах произошли:

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей.

Для сравнения, в отчетный период 2016 года на подконтрольных Управлению объектах произошли:

· одна авария на объекте электроэнергетики;

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации объектов электроэнергетики;

Описание причин и обстоятельств, произошедших несчастных случаев

24.03.2017г. в АО «Альметьевский трубный завод» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Электросварщик листов и лент Валеев И.И. 1986 г.р. был обнаружен в трансформаторной подстанции ТП-2 6х0,4кВ с признаками поражения электрическим током.

Расследование несчастного случая продолжается.
Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина происходящих аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором. Низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз энергетической безопасности.
Доклад
О состоянии и принимаемых мерах по обеспечению безопасной эксплуатации ГТС  на территории поднадзорной Приволжскому управлению Ростехнадзора 
1. Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ 
«О безопасности гидротехнических сооружений» регулируются отношения, возникающие при осуществлении деятельности по обеспечению безопасности при проектировании, строительстве, капитальном ремонте, эксплуатации, реконструкции, консервации и ликвидации гидротехнических сооружений (далее – ГТС), включая обязанности органов государственной власти, собственников ГТС и эксплуатирующих организаций по обеспечению безопасности ГТС. 

Ростехнадзор осуществляет федеральный государственный надзор 
в области безопасности ГТС, повреждение которых может привести 
к возникновению чрезвычайных ситуаций, за исключением судоходных 
и портовых ГТС (Положение о федеральном государственном надзоре 
в области безопасности гидротехнических сооружений, утверждённое постановлением Правительства Российской Федерации от 27 октября 2012 г. 
№ 1108).
На территории Приволжского  управления Ростехнадзора поднадзорны 1576 объектов  ГТС, из них:

в Республике Татарстан 832 ГТС;
в Республике Марий Эл 190 ГТС;
в Чувашской Республике 554 ГТС.
На территории Республики Татарстан 832 ГТС из них 

2 ГТС - I класса это гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности;

 1 ГТС - II класса  гидротехнические сооружения высокой опасности;

 8 ГТС - III класса  гидротехнические сооружения средней опасности;
 821 ГТС - IV класса гидротехнические сооружения низкой опасности.

2. Организация проверок.

В соответствии с планом проверок, согласованным с Генеральной прокуратурой Российской Федерации, Приволжским управлением Ростехнадзора за I квартал 2017 года запланировано проведение 5 проверок поднадзорных ГТС, из них:

	в Республике Татарстан 1 проверка;

	в Чувашской Республике 1 проверка;

в Республике Марий Эл 3 проверки;

Так же за I квартал 2017 год согласно графику проведения мероприятий по контролю в отношении ГТС I класса, Управлением организован постоянный надзор на Нижнекамской ГЭС, Зайнской ГРЭС, Чебоксарской ГЭС. По итогам проверок выявлены нарушения, выданы акты и предписания с установлением сроков устранения. Юридические и должностные лица привлечены к административной  ответственности. 

По проверкам за I квартал 2017 года:

Республика

Количество проверок 

Выявлено правонарушений

Кол. админ. 

наказаний 

Сумма наложенных штрафов (т.р)

плановые

внеплановые 

2016 /

2017

2016 /

2017

2016 /

2017
2016 /

2017
2016 /

2017
Реп.Татарстан 

1/

1

4/

39

6/

99

1/

6

2/

12 

Респ. Марий Эл

      1/  

 3

0/

0

7/

31

1/

4

0/

4

Чув. Респ.

0/

1

0/

0

0/

2

0/

0

0/

0

Итого по ПУР

1/

5

4/

39

13/

132

2/

10

2/

16

По организации проверок во время прохождения паводка:


В целях организации и проведения в 2017 году безаварийного пропуска весеннего половодья и паводков совместно с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации организован контроль за состоянием и эксплуатацией поднадзорных ГТС. 

Во исполнение совместного  приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Министерства по делам гражданской обороны и ЧС  РТ  от 07 марта 2017 года  №129/93/345/П «Об организации проверки готовности ГТС, расположенных на территории Республики Татарстан, к безаварийному прохождению весеннего половодья 2017 года», и Приказа Приволжского управления Ростехнадзора от 13 марта 2017 г. «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, в период весеннего половодья и паводка 2017 года»,  запланировано обследования в отношении  210 ГТС водохозяйственного комплекса, расположенных на территории Республики Татарстан.  По Республике Марий Эл 29 ГТС, по Чувашской Республике 17 ГТС.
В 2016 году Приволжским управлением Ростехнадзора проведено 206  проверок ГТС на территории Республики Татарстан, 33 проверки ГТС на   территории Республики Марий Эл, 15 проверок ГТС по Чувашской Республике.

         На период проведения противопаводковых мероприятий и прохождения паводка создана группа оперативного контроля за состоянием безопасности ГТС на поднадзорных объектах. Члены группы оперативного контроля организовали работу инспекторского состава в части проведения внеплановых проверок готовности поднадзорных органов исполнительной власти субъектов республик (сельских поселений, эксплуатирующих ГТС водохозяйственного комплекса), к пропуску талых вод, особо обращая внимание на подготовку к осуществлению комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, защите объектов в зоне возможного затопления, наличия резервов и аварийных запасов материалов для предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций. 

          В целях организации безаварийного пропуска паводка 2017 года и снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с пропуском весеннего половодья, на предприятия (энергетики, промышленности, муниципальных образований и сельских поселений, эксплуатирующие гидротехнические сооружения,  поднадзорные Приволжскому управлению Ростехнадзора, были направлены письма о необходимости проведения мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации и работоспособности ГТС.. 

Также Приволжским управлением Ростехнадзора организован контроль готовности предприятий, эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, к работе в период прохождения весеннего паводка 2017 года.

По результатам обследований составлены справки и акты обследования  гидротехнических сооружений. По результатам выездных проверок выявлены следующие нарушения:

- отсутствуют правила эксплуатиции ГТС;

- не проведено преддекларационное обследование ГТС:

- отсутствует паспорт ГТС, 

- отсутствует обслуживающий персонал;

- отсутствует  план ликвидации аварии и инструкции по  охране труда;

- отсутствует в план-схеме  указание материалов, диаметров, длины, глубины заложения труб, запорной, регулируемой арматуры;

- не ведется журнал визуальных наблюдений с записями о техническом состоянии ГТС;

- не ведется контроль  за уровнем  и составом подземных вод в теле плотины;

- отсутствует обязательное страхование риска гражданской ответственности;

- отсутствует  проектная и исполнительная  документация ГТС;

- отсутствует финансовое обеспечение гражданской ответственности;

- не произведен расчет вероятного вреда, который может быть причинен в   результате аварии  ГТС.

Значительная часть ГТС  расположенных на территории Республики Татарстан была построена в 60-80-е гг. ХХ века. Одна треть общего числа ГТС выработала свой ресурс и находится в аварийном состоянии или требует проведения ремонтно-восстановительных работ. Ухудшается техническое состояние водосбросных и водоспускных гидроузлов и береговых зон водохранилищ. 
Опыт проверок показывает, что ежегодно нарушения на объектах ГТС  повторяются. 
По  итогам проверок  собственники и/или эксплуатирующие организации привлечены к административному наказанию.
За период прохождения паводка аварий и инцидентов на гидротехнических сооружениях по состоянию на 21.04.2016 не произошло. Все гидротехнические сооружения работают в штатном режиме.
3. По прохождению графика декларирования
В 2017 году подлежит декларированию – 82 комплекса ГТС

Во исполнении графика декларирования безопасности в 2017 году  всем собственникам ГТС направлены письма с указанием сроков предоставления декларации безопасности.

Согласно графику декларирования безопасности ГТС в 2017 году, на сегодняшний день, срок представления декларации подошел у 10 комплексов  ГТС.

Из них, Приволжским управлением Ростехнадзора,  Декларация безопасности комплекса ГТС АО «Аммоний», направлена на доработку собственнику, из-за выявления ряда нарушений.

Остальные 9 ГТС это объекты водохозяйственного комплекса, собственниками которых являются исполнительные комитеты муниципальных районов Республик. На 6 –ми объектах ГТС проведено преддекларационное обследование. Все объекты подлежат декларированию. Но ни один Исполнительный комитет не представал Декларацию безопасности на рассмотрение  в Приволжское управление Ростехнадзора. (обосновывая  это отсутствием финансирования)

(Это ИК Шигалеевского СП, ИК Ленино-Кокушкинского СП, ИК Екатериновского СП, ИК Ковалинского СП)

ИК Шалинского СП Пестречинского района и Нижненаратбашское СП Буинского района  не провели преддекларационного обследования. (Тоже обосновывая  это отсутствием финансирования). 

